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基本医保应在引入风险调
整机制基础上推进省级统筹，
并通过待遇保障结构调整、支
付方式改革等引导资源配置。

——国家卫生健康委卫生发展 
研究中心研究员 顾雪非

公立医院与商业健康险合
作集中于中高端医疗服务，也
受限于特需医疗比例与医保支
付政策。建议放宽特需医疗限
制，为商业健康险留出空间。

——首都医科大学附属北京同仁 
医院医保办主任 张彤彦

医师报讯 （融媒体

记者 黄晶）“急诊科最

显著的特点是‘时间依赖

性’，医生在抢救患者时，

如同战场上的士兵，大脑

高速运转，高度紧张，不

仅消耗脑力，也耗费大量

体力，风风火火只是外在

表象。”上海交通大学附

属瑞金医院急诊科主任

毛恩强表示，急性心梗患

者从进门到球囊扩张时

间必须控制在 90 分钟内；

卒中患者溶栓的黄金时

间窗是 4.5 小时，这些时

间节点不是人为规定的，

而是基于大量临床研究

得出的救命时限，这就要

求急诊医生必须具备“时

钟意识”，在每一个环节

都要争分夺秒，这些都对

急诊科人才与学科建设

提出了高标准要求。

“急诊医学作为临床

二级学科，目前面临的

首要问题是学科体系不

够完善。”毛恩强指出，

与成熟的内、外科相比，

我们缺乏清晰的三级学

科划分，比如在三级医

院，急诊科应该细分为急

诊内科、急诊外科、急诊

ICU 等亚专业，但现实

中很多医院仍停留在“大

急诊”的粗放模式，这种

学科体系的不完善，确实

制约了急诊医学的深入

发展。

毛恩强建议，未来应

重点推进三个方面的工

作：一是完善学科体系，

建议将急诊医学细分为

3~4 个三级学科；二是建

立标准化培训体系，特别

是加强住院医师的急救

技能培训；三是推动急诊

信息化建设，通过智能辅

助系统提高诊疗效率。

专家观点

仅 30 分！医学指南何去何从
▲ 口述 / 兰州大学健康数据科学研究院执行院长 陈耀龙   整理 /《医师报》融媒体记者 杨瑞静

据兰州大学健康数据

科学研究院估算，2024年，

中国学者主导制订的指南

和共识数量已逾 1400 部；

国际上该数量估值超 1 万

部；以公共卫生领域指南

为例，中国专科指南数量

预估超 20 部，国际专科

指南数量估计超 200 部。

近十年数量激增背后，指

南质量隐忧逐渐显现：基

于 STAR（指南科学性、

透明性和适用性）评级，

中国指南和共识的平均质

量分约 30 分，虽与国际

指南普遍存在的“及格线

徘徊”现象存在共性，但

差距依然显著。

“劣币驱逐良币”
指南的质量会直接影

响临床决策。就某个具体

疾病而言，如果仅有一部

指南，诊疗路径尚且清晰

明确；但当该疾病同时并

存多部指南，且核心推荐

意见彼此不一甚至相互矛

盾的情况下，临床医生如

同置身于多组信号灯交替

闪烁的十字路口，陷入难

以抉择的困境。更严重的

是，在使用者缺乏鉴别能

力的情况下，“劣币驱逐

良币”的效应正在显现：

当大家热衷于短平快制订

指南和共识却忽视循证的

制订方法时，粗制滥造的

指南和共识将充斥着临床

领域。

国际知名医学刊物

《柳叶刀》对 400 余部国

际指南的研究表明，指南

质量普遍偏低，存在证据

不足、缺少方法学支持、

利益冲突管理不充分、

推荐意见模糊等问题，而

《JAMA》（美国医学会

会刊）的相关研究则指出，

指南制订者不遵循指南的

指南（即如何制订指南的

指导规范和标准流程）是

导致指南质量低下的主要

原因。

规范指南制订路径
指南制订从来都是有

据可依，有证可循。世界

卫生组织（WHO）发布

的《WHO指南制订手册》

为指南的标准化制订提供

了国际参考规范。《中华

医学杂志》发布的《中国

制订 / 修订临床诊疗指南

的指导原则》，对本土指

南制订具有重要指导意义。

根 据 该 指 导 原 则，

指南制订包括十个主要步

骤：启动与规划、确定指

南类型、注册、撰写计划

书、成立工作组、管理利

益冲突、调研临床问题、

检索和评价证据、形成推

荐意见、撰写与发表。以

其中的证据合成环节为

例，遵循标准方法对单

个临床问题的证据进行检

索、评价、综合和分级，

需要 3~6 个月时间，完成

这一工作至少需要 5 万美

元的经费支持（以 WHO

招标为例）。

半数指南沦为“学术化石”
调查显示，20% 的指

南发布 3 年后，推荐意见

就有可能已经过时。尽管

全球主要指南制订机构对

指南更新周期有明确要

求，如中华医学会建议指

南 更 新 周 期 为 2~5 年，

与国际标准接轨。但研究

数据显示，全球 3/4 的指

南发布后未按时更新，部

分指南的平均更新周期长

达 10 年。在临床医学领

域，医学研究进展迅速，

WHO 提出“动态指南”

的新概念，强调根据新出

现的证据快速修订指南，

以避免基于过时证据的指

南对临床实践造成误导。

因此，我们呼吁中国指南

制订者高度重视指南的修

订和更新工作，确保指南

的时效性和科学性。

学科建设

“大急诊”的粗放模式制约学科发展“大急诊”的粗放模式制约学科发展

管理之我见

平衡临床与行政的绩

效分配，需要掌握两点：一

是要掌握国家大的指导方

针和政策，二是要掌握并了

解自己医院的具体情况。

根据政策要求，医院

可以建立医生、医技、护

理、行政后勤不同的绩效分

配体系，全院既是一盘棋，

又各有各的棋路。这里给出

某三甲医院对不同人员的

绩效分配系数，仅供参考：

这里的系数是均值，

工作中，我们要通过横向

的综合系数和纵向的绩效

岗位系数，对各类及类别

中的各级人员在预算和考

核过程中拉开档次。预算

时，要根据以往的绩效发

放水平及工作业绩和绩效

在医院支出的预算比例，

确定各系列、各科室、各

层级岗位的绩效基数。

核算办给每个科室要

建立科室的点值核算绩效

表，科室根据业务动态采

用自身纵向比较模式，并

着重突出高难度手术、高

新技术的权重比例，对岗

位工作环境如检验、放射、

介入等科室的脏、味、射

线等因素要给予一定的绩

效补助。

平衡行政与临床 
绩效分配，难吗？

▲山西省长治市妇幼保健院信息科 李晋艳
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