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医师报讯（融媒体记者 尹晗）“《中华人民共和国传染病防治法》（以下简称《传染病防治法》）

中医疗救治相关内容虽属传染病防治的后端环节，但在‘防治结合、先防后治’的原则下，其修订

对提升传染病应对能力意义重大。”近日，在《传染病防治法》修订与实施论坛上，清华大学附属

北京清华长庚医院医患办主任樊荣就第二次修订后的《传染病防治法》第五章“医疗救治”的修订

重点进行了详尽的解读。

本次修订首次增设三项关键制度，

填补了此前法律的空白，为重大传染病

应对提供了更全面的法律支撑。

平急结合  分级分类提升救治效能平急结合  分级分类提升救治效能

第七十五条规定“县级以上人民政

府应当加强和完善常态与应急相结合的

传染病医疗救治服务网络建设”，此外，

第七十六条规定“国家建立健全重大传

染病疫情医疗救治体系，建立由传染病

专科医院、综合医院、中医医院、院前

急救机构、临时性救治场所、基层医疗

卫生机构、血站等构成的综合医疗救治

体系，对传染病患者进行分类救治”。

“‘平急集合’的救治体系，源于

对新冠疫情的经验总结。”樊荣表示，

新冠感染者数量大，常规医疗机构难以

满足救治需求。方舱医院等临时性救治

场所的纳入成为关键突破——结合“分

级分类”救治原则，大幅提升了救治效

率，避免医疗资源挤兑。

  效率优先  保障药械研发与紧急使用  效率优先  保障药械研发与紧急使用

第七十九条除规定“对防治传染病

急需的药品、医疗器械予以优先审评审

批”外，还对“超说明书用药”和“紧

急使用药物”做出了规定。樊荣表示，

此前《药品管理法》《医师法》虽有相

关规定，但本次修订针对传染病场景进

行了细化。以新冠疫苗为例，疫情期

间疫苗需快速投入使用，该条款为疫

苗等药械的紧急使用提供了合法依据，

既回应了公众的质疑，也确保政策依法

推进。

综合管理  完善人文关怀环节综合管理  完善人文关怀环节

第八十条规定“国家建立重大传染

病疫情心理援助制度”。

“该条款借鉴了近年来历次重大灾

害与突发事件中的心理援助经验，将其

纳入传染病防控体系。”樊荣表示，疫

情中，隔离措施可能引发各类心理问题：

低龄儿童隔离时的陪护需求与情绪安

抚、老年人隔离后的适应问题等，均需

专业心理支持。该条款强调“生理 - 心

理 - 社会”综合健康管理，完善了传染

病救治的人文关怀环节。

在新增制度之外，修订还针对

原有接诊转诊流程与诊疗模式进行完

善，进一步提升医疗救治的规范性与

有效性。

完善接诊、转诊制度完善接诊、转诊制度

第七十七条在原有基础上，重点

强化两项内容：一是强调了设置发热

门诊的重要性，二是明确转诊过程中

的防护要求，避免转运时交叉感染。

“发热门诊源于‘SARS 经验’，

历经多轮呼吸道疫情考验，不断完

善。”樊荣表示，随着全球呼吸道传

染病大流行间隔缩短，发热门诊作为

“前沿哨点”的作用愈发关键；此外，

新冠疫情初期曾出现密接者与感染者

同车转运导致感染的情况，该修订正

是对此类经验教训的总结，确保转诊

全程安全。

强化中西医结合诊疗作用强化中西医结合诊疗作用

第七十八条规定“医疗机构应当

按照传染病诊断标准和治疗要求采取

相应措施，充分发挥中西医各自优势，

加强中西医结合，提高传染病诊断和

救治能力”。

樊荣表示，在西药缺乏针对性药

物时，中药制剂可发挥重要补充作用。

以新冠诊疗为例，中药通过调理机体

状态、缓解症状，为患者治疗提供了

有效支持，该修订进一步确立了中医

特色疗法在传染病救治中的合法地位

与应用路径。

24 岁的邵某为减轻体重到某地区人民

医院介入科门诊就诊，以“单纯性肥胖”

为诊断收入医院，并于 2 日后在局麻下行

“经导管胃动脉栓塞术＋胃动脉造影＋腹

腔干动脉造影”术。术中邵某明显腹痛不

适，于术后 2 日加重，经抢救无效死亡。

经某地区卫健委委托，某司法鉴定所

出具鉴定意见：1. 医方在为患方的诊疗过

程中存在对急性胰腺梗死的漏诊、漏治、

手术操作失误，医源性加重患方机体损害，

未尽谨慎危险注意义务的医疗过错行为；

2. 医方医疗过错行为与患方的损害后果之

间存在完全直接因果关系，医疗过错行为

原因力大小（参与度）为 100％。

邵某的父母遂诉至法院，要求法院按

3 倍医疗费及 2 倍各项损失费的惩罚性赔

偿数额，依法判令某医院赔偿185万余元。

患者死亡 医方全责患者死亡 医方全责
法律为何不支持“惩罚性赔偿”？法律为何不支持“惩罚性赔偿”？

▲ 锦州市人民检察院 杨学友

一审法院审理认为，首先，本案某医

院作为医疗机构，属于非营利法人，其不以

营利为目的，不属于《费者权益保护法》所

规定的经营者范畴；其次，现有在案证据不

能认定某医院存在欺诈的主观故意。遂判决

某医院赔偿原告各项损失91.4万余元。

医疗服务合同并非一般意义的商品服

务合同，医患关系也非简单的消费关系。

医方提供医疗服务时，受医疗条件、诊疗

水平及患者自身情况等客观条件限制，并

不能做出“治好”的保证。若可适用《消

费者权益保护法》，将会给患者“给钱必

须治好病”的错觉，对医方有失公平。

当下，我国中青年肥胖者比例居高不

下，已成为患者、家庭和社会的沉重负担。

“少年强，则中国强”，医学减重作为重

要治疗手段，应以科学、合理为基础。因此，

当患者需要手术减重时，一定要选择有实

力的医疗机构，防止本案悲剧重演。

构建全方位医疗救治与支持体系构建全方位医疗救治与支持体系 优化接诊转诊与诊疗能力优化接诊转诊与诊疗能力
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