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私人诊所时代  何时来临？
▲ 本报记者  张雨  杨萍  宋攀

不久前，北京市卫生计生委宣布，北京市将探索建

立医生自主创业制度，允许在职医生开办私人诊所，缓

解“看病难”、“看专家难”的问题。

此言一出，真可谓一石激起千层浪。政策虽好，但

却未能收到良好的舆论效果，广大在职医务人员纷纷吐

槽，时间、精力、程序、风险等因素成为制约医生开诊

所的重重障碍。

虽然在职医生开诊所的具体实施方案还未敲定，但

不可否认，此次医生获得“自由”的同时，让人感到仍

然带着沉重的枷锁。

石强（化名）是河南

郑州一家省级三甲医院视

光学中心负责人。他从医

院辞职，准备开一家自己

的诊所。“按照《郑州市

医疗机构行政许可若干规

定政策》规定，医院与同

类医疗机构的距离不少于

2 公里，门诊部与同类医

疗机构距离不少于1公里，

诊所与同类医疗机构距离

不少于 0.5 公里。

既要满足条件，又要

找一个地段好的店面，石

强发现可供选择的地点并

不多。

并且按照规定，他必

须向卫生部门提交一份内

容包括地区的人口、经济

和社会发展情况，以及人

群健康状况、疾病流行以

及有关疾病患病率等情况

调查的《设置可行性报告》。

“这意味着，我必须

在准备资料的同时，还要把

店面装修好，仪器和人员都

得到位。”石强觉得这样的

顺序很尴尬，一旦审批无法

通过，这些前期的资金和人

力投入都白费了。

他梳理了执业医师申

请经营医疗机构所需要的

证件：除了个人的身份证、

毕业证、医师执业证、医

师资格证、职称证、离职

证明或退休证，还需要守

法证明、医疗纠纷证明、

房产租赁证、设备证、医

疗设置批准书和医疗机构

执业许可证等 12 个证件。

证 件 办 完 后， 石 强

才知道，他所申请的眼视

光学专业，不在原卫生部

2008 年下发的《卫生部关

于医疗机构审批管理的若

干规定》中《医疗机构诊

疗科目名录》所核准的医

疗机构诊疗科目范围内。

石强没想到自己会陷入政

策的空白区。兜了一大圈，

却还是停留在原地，无法

前行。

当北京允许医生开办

私人诊所的消息发布后，

广大医生对此似乎并不“感

冒”，原因也是显而易见的：

“平时的工作都忙不过来，

哪还有时间开诊所啊 !”

的确，医生开诊所在

国外司空见惯，但在我国

似乎不那么寻常。武汉钢

铁集团第二职工医院普外

科主任医师纪光伟一语中

的：“国外医生大都是自

由的，而非像我国医生被

捆绑在一家医疗机构。他

们的工作量相对我国医生

并不大，故此有足够的时

间来从事诊所事务。”

“多点执业没有放开，

大多数医生难以真正走出

医院开展诊疗活动。”石

强告诉记者，在职医生开

诊所，实际上就是医生多

点执业，然而按照北京市

卫生计生委发布的多点执

业条件要求，医生进行多

点执业，需要医生能够完

成已注册执业地点医疗机

构的工作并且取得已注册

执业地点的医疗机构书面

同意。“这条规定意味着

只有快要退休的或者大专

家才敢申请，大多数医生

不敢向医院领导提起。”

纪光伟对此颇为认同：

“多点执业对于医生、医

院甚至整个医疗卫生界发

展方向都是有益的。但是

就全国层面，真正实施了

多点执业的医生确实寥寥

无几。各个医院在实际操

作过程中，对多点执业严

加限制。多点执业都是如

此，更何况让医生出去开

诊所呢？” 

即使医生获得领导同

意走出医院，开诊所仍面

临着政策空白。由于当前

北京还没有公布有关在

职医生开诊所的具体实

施方案，而之前全国层面

关于医生开诊所的具体

政策也不十分明朗，致使

如今想要开诊所的医生

在办理相关手续时处处

碰壁。

例如选址问题，网络

红人、从协和辞职的“急

诊科女超人”于莺同样表

示尴尬。“想在通州万达

广场开诊所，因为这是通

州进城要塞，必经之地。

周边居民小区围绕，本身

广场有写字楼，大型商场

和居民小区。居民楼下商

铺 春 节 后 开 盘，2015 年

投入使用，估计售价 5 万

每平。”

于 莺 在 其 微 博 上 表

示，个人开办诊所还必须

遵从行政审批制，而非其

他国家的备案制。这就意

味着开办诊所必须符合

“规定和规划”。否则很

可能以“你选的地方不符

合规划”而被一票否决。

虽然医生开办诊所面

临 资 金、 选 址、 纠 纷 风

险、患者来源等一系列的

困难，但石强认为，“最

根本还是审批，现在国家

还没有出台针对医生开

诊所的细则，这是亟待落

实的。”

于莺曾算过这样一笔

账，在北京，像天通苑这

样相对远离市区的地方，

房屋租金都已经涨到了平

均每天每平方米10元，“开

诊所，租个 200 平方米吧，

一年仅是房屋租金就是 72

万。”尽管全科诊所在设

备上投入不多，但也需要

购买血气分析仪、诊桌、

诊椅、沙发等，还有人员

工资，仅仅这些前期投入，

就至少需要 200 万元。

北京军区总医院附属

八一儿童医院儿童外科副

主任刘钢同样担忧：“全

科医生是比较适合开私人

诊所，但营利甚至生存模

式却是个大问题。在医疗

服务费用较低的当前，难

道要靠卖药赚钱吗？”

对于高昂的前期投入

以及后期的生存模式，纪

光伟却不认为是太复杂的

事：“私人诊所的投入可

大可小，关键在于私人诊所

的定位。如果在社区开诊所，

投入或许并不需要太多。”

北京胸科医院主任医

师刘喆认为，目前来看比

较容易开诊所的仅是中医

及口腔科。因为这两个科

室不需要太多器械，投资

相对少一些，而其他外科

科室则需要整个团队及大

型设备的配合。

另 一 方 面， 私 人 诊

所大都不是医保定点单

位，纪光伟表示，医保的

缺失对诊所的生存显然不

利，但是要考虑到诊所的

作用。诊所不是医院，它

所能解决的大都是基础性

的疾病。“与其到大医院

排长队，花上数百元看个

感冒，不如在身边的小诊

所方便快捷的花几十元看

病，即便不能报销，患者

也不会有太多怨言。私人

诊所的方向应该是方便、

便宜、简单。”

刘钢为私人诊所的生

存提供了另外一条出路。

私人诊所可以开在高档社

区，尽管平时门诊量很少，

但如果患者有需求，医生

提供24小时的上门服务，

并收取高额的诊疗费用。

当然，这种模式只对高端

客户适用。

于莺更是大胆建议，

政府是否应该考虑出台一

些更实惠的举措，扶持社

会资本举办医疗机构。比

如将那些运营不够顺畅、

不够活跃的社区卫生服务

站向社会资本开放，允许

个人承包社区卫生服务

站，这样可以很大限度上

降低私人办医的成本，让

普通市民享受到更为贴近

的优质医疗服务。

虽 说“ 没 有 金 刚

钻不揽瓷器活”，但

“常在河边走哪有不

湿鞋”。敢开私人诊

所的医生想必都有两

把刷子，但不可预知

的医疗纠纷、医疗事

故却随时可能成为摧

毁医生和诊所的不定

时炸弹。

对 此， 纪 光 伟 表

示，开私人诊所的医

生确实存在风险保障

的问题。保险的介入

是必须的，这在一定

程度上必然也会倒逼

医疗行业保险的发展。

“在此方面，我们不

妨效仿汽车保险的做

法。对开设私人诊所

的医生，不妨设置一

项‘ 医 强 险’， 同 时

再根据各种的需要补

充各自领域所需要的

商业险种。”

此 外， 刘 喆 还 指

出，一旦出现医疗纠

纷或医疗事故，需要

有专业的机构进行鉴

定责任所占比重，进

而监管部门需要有明

确的监管、处罚条例。

这些明确规定的出台

才能给开私人诊所的

医生以保护，否则将

会隐患重重。

兜了大圈  还停留在原地

身份束缚  挡住前进脚步

政策不明朗  申办过程处处碰壁

私人诊所“活下去” 关键在定位

医疗风险
如何分担

基本条件：

1.《医师资格证书》；

2.《医师执业证书》≥ 5 年；

3. 年龄：男 18-70 岁，女 18-65 岁；

4. 无违法犯罪行为

咨询：

向所属卫生局咨询是

否 可 申 请 个 体 诊 所

（医疗机构设置规划）

诊所装修：

基本配置：诊室、治疗室、

处置室（＞ 10 m2）

辅助配置：配置观察室、药

柜、配药室、高压消毒室

选址：

面积必须＞ 40 m2；

500 米内无同一专业的诊所

准备申请材料：

1.《设置医疗机构申请书》；2.《设置可行性研究报告》；

3. 选址报告和建筑设计平面图；4. 资信证明；5. 身份

证复印件；6. 资格证书复印件；7.《医疗机构名称申请

核定表》；8.《医疗机构分类登记审批表》；9. 无犯罪

证明；10. 医疗机构非在职、非因病退职或非停薪留职

证明；11.《设置医疗机构备案书》；12. 真实材料承诺书；

申请：

向卫生局医政科递交申

请书，取得《医疗机构

申请执业登记注册书》、

《设置医疗机构批准

书》、《医疗机构名称

核准通知函》。

如何申请私人诊所

开诊所
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