
上海市闸北区人民检察院

反贪局潘新法曾在接受媒体采

访时指出，科研腐败究其原因，

主要是审批权力太集中。科研

项目管理“政出多门、各自为

战”，且往往由主管一人决定，

因此导致权力寻租与腐败，出

现“跑部钱进”等丑陋现象。

科研经费之所以被频频挪

用和贪污，在上海市青浦区人

民检察院公诉科张昌民看来，

与现有科研人员的评价体系不

无关系。以医生为例，评价一

名医生的能力和水平不是看临

床素养，而是看是否能成功申

请到国家社科基金项目，科研

人员职称评定直接与科研项目

挂钩。因此申请科研项目成为

几乎每个科研人员的必备功课。

“问题的关键在于监督机

制的缺失。”丁彦青告诉记者，

“科研领域的监督机制在我国

可以说还处于空白状态。虽然

当前针对科研工作也有年度汇

报制度，但仅限于文字层面，

并没有实地的监督考察。”

科研监督与其他领域的监

督有所不同，丁彦青表示，由

于科研工作过于专业且涉及大

额的项目经费，因此，监督需

要贯穿于从项目申报、评审、

落实、结题等各个环节。由于

机制不够健全，也就造成了一

部分所谓的专家“狮子大开口”

般的拿项目、拿资金，在资金

到手后，他们的任务就基本结

束了。“监督机制失位，造成

了有财政输出，却没有科研资

源输入的尴尬，更造成了国家

科研经费的巨大浪费。”
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最 近 一 段 时

间， 全 国 多 名 院

士、 教 授 因 身 陷

科研经费腐败丑

闻 被 查。 浙 江 大

学 教 授 陈 英 旭、

北京邮电大学教

授宋茂强已被判

刑； 中 国 最 年 轻

院 士、 中 国 农 业

大学教授李宁被

查。 医 疗 卫 生 领

域 也 未 能 幸 免，

北京中医药大学

教 授 李 澎 涛、 王

新 月， 二 人 承 担

由原卫生部牵头

组 织 实 施 的“ 重

大新药创制”重

大专项有关课题，

均 被 批 捕。 而 中

南大学附属湘雅

医院教授张阳德

因涉嫌贪污巨额

科研经费更是被

炒 得 沸 沸 扬 扬，

目前已被长沙市

公安局正式逮捕。

就 在 张 阳 德

被逮捕后不多时，

国务院印发了《关

于深化中央财政

科技计划（专项、

基金等）管理改

革 的 方 案》（ 以

下简称《方案》），

力 图 从 制 度 着

手， 管 理 当 前 我

国科研领域出现

的乱象。

全 国 政 协 的

一份统计材料显

示：2013 年， 全

国公共财政科技

支出超过 5000 亿

元， 而 1978 年 这

一数据仅为 52 亿

多 元， 不 到 40

年， 我 国 的 财 政

科技投入增长了

近 100 倍。 但 与

巨额投入形成鲜

明 对 比 的 是， 近

年 来， 我 国 鲜 有

真正世界级的科

研 成果和大师级

的科学家。

我国的科技、

科研工作到底怎

么了？ 

“张阳德事件”绝非偶然事件

数据统计，自 2004 年至 2014 年 9 月，我国临

床医学领域共发表 SCI 论文接近 12.5 万篇，被引用次

数超过 95 万次，位居世界第 10 位。但“千里之堤溃

于蚁穴”，我国科研工作当前所面临的问题不容忽视。

南方医科大学南方医院病

理科主任丁彦青直截了当地告

诉记者，科研腐败从课题立项

的源头上就已经产生了。“实

际上是一些有关系的‘科研大

佬’说了算，少数大牌专家几

乎垄断了现有的科研项目。”

有媒体报道指出：“原湖

南医科大学与湘雅医院，人人

都知道张阳德是一个不会做外

科手术的外科主任，但他却是

一个‘通天’的人物，能搞钱。

湖南医科大学向国家有关部门

要经费要不到，只要张阳德去

北京走一趟，上亿的经费就能

拨付下来。”丁彦青对此表示：

“这是典型的‘跑部钱进’，

也是当前科研腐败的主要表现

之一。因此张阳德事件绝不是

偶然事件。”

2013 年，浙江大学教授陈

英旭被指控，授意博士生陆续

以开具虚假发票、编造虚假合

同、编制虚假账目等手段，将

1000 多万元专项科研经费套取

或变现，非法占为己有。刷新

了当时贪污科研经费新纪录。

广州市检察机关一名负责人

表示，有的大学教授申请课题费

并未用于科研，而是拿去吃饭喝

酒，甚至买房买车。中国科协一

项调查显示：科研资金用于项目

本身的仅占 40% 左右，大量科研

经费流失在项目之外。

除缺乏监督机制外，一些

有能力的人却拿不到项目、不

能获得肯定，也是我国当前科

研产出难的原因之一。

我国著名心血管病专家、

北京大学人民医院胡大一教授

以自己的经历向记者做了说明。

胡大一在参加某临床医学

奖项评审时，一位有着非常优

秀临床能力的医生因为没有基

金、没有 SCI 文章，被基础医

学评委专家评价为“水平不高，

与社区医生水平差不多”。“有

些有能力的医生无法获得肯定，

更不要提拿到国家科研项目

了。”胡大一谈到。

科研腐败从源头就已产生

60%科研资金流失项目外

有能力者拿不到项目

科研监督机制缺位

好钢要用在刀刃上

造成我国科研工作当前现状的原因是多方面的，而一旦“游戏规

则”出了问题则需要从根源着手来解决。

像德国一样完善评估体系

参考巡视组建立科研巡视制度

发挥科研经费的调节作用

过程评价可交由行业组织

甘肃省人民医院副

院长蔡曦光认为，当前

我国科研领域“以名拉

项目”不是个别现象，

需要高度重视起来，通

过严格的项目评估体系

来决定项目归属。

德国速来以“规矩”

闻名，蔡曦光介绍道，

德国科研项目申报材料

的要求之高，可用“苛刻”

来形容。以经费使用预

算为例，经费额度越高，

所需要的说明也越详细。

参加学术会议的差旅费

可以列在预算之内，但

需参照统一的联邦旅费

法规定的标准。如果申

请人要打车去火车站，

需要在预算中说明为什

么不能乘坐公交车。

针对于监督失位的

问题，丁彦青指出，首

先需要提高科研管理人

员的业务水平，这里包

括政策水平、实施水平、

检查水平等。

其次，科研管理必

须是内行管理内行，科

研管理人员必须是做过

科研工作的内行人，如

此才能对科研的预设、

过程、结果等有相应的

了解。

丁彦青尤其指出：

“对于科研，一定要杜

绝官僚机制，因为科学、

科技、科研容不得半点

马虎。应该形成政府法

制为主，行业监督为辅

的良性机制。”

在具体实施方面，

丁彦青认为，应该建立

“半官半民”的科研巡

视机制，参与巡视的人

员要包括科技管理人员、

其他项目科研人员、审

计人员、财务人员等。

“巡视绝对不能走过场，

中纪委巡视组对于我国

贪腐工作的巡视是为各

个领域提供了范本，科

研巡视完全可以照葫芦

画瓢。”

北京大学第一医院

皮肤科李航教授认为，

如何在保证科研经费使

用合理合规的前提下，

发挥科研经费的调节作

用值得研究。

李航向记者介绍道，

科研经费中除了科研试

剂、耗材成本之外还有

一部分人力成本——劳

务费。在国外，科研主

持者对劳务费有一定的

自主分配权。他们会根

据工作中参与人的表现

给予不同的分配，这样

一来便利于形成多劳多

得的激励机制。“我国

虽然也开始出现这样的

迹象，但步伐似乎还未

放开。在国家宏观规范

制度的约束下，给课题

主持者相对自由的分配

劳务费的权利，能够在

很大程度上发挥科研经

费的调节作用，这样才

能更有利于科研的实施、

结果的产出。”

科研工作者在开展

具体科学研究时，中国

医学科学院整形外科医

院党委书记王宝玺教授

给出了如下建议：

第一，思考项目本

身的科学性、可行性，

如果项目科学性不够，

还不如做探索类的小项

目；第二，利用逐步完

善起来的法律、财务等

制度，妥善管理项目经

费；第三，对科研者来说，

最重要的是结果考核，

而且应由其他专家评价，

至于评价科学研究的过

程，可以委托给相应的

行业组织。

接受本报记者采访

的专家一致认为，《方案》

的出台或能从顶层设计

上营造更为合理的科研

环境，但具体措施还有

待完善。

科研项目
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科研腐败 治理如“割韭菜”？
▲本报记者 张雨 杨萍 宋攀
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