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本报讯（记者 张雨）3 月

16 日，酝酿多时的《北京市城

市公立医院综合改革实施方案》

（以下简称方案）公布，一大

波改革措施即将展开。

方案在医药分开、医疗服

务价格调整、人事制度改革等

诸多方面均有涉及。

值得注意的是，北京将创

新公立医院编制管理方式，探

索实行编制备案制和不纳入编

制管理。同步调整与编制管理

相关的财政经费、养老保险、

户籍管理、出国交流、住房补

贴等政策，推进医务人员从“单

位人”向“社会人”转变。

在北京医师协会副会长许

朔看来，人事制度改革是国家

医改非常重要的一环，也正是

“深水区”的所在。“北京此

次发布的医改方案，在全国来

讲都是大胆的举措，很积极，

关键是如何落地。”

全国政协委员、中国中医

科学院望京医院的温建民教授

告诉记者，推动医生成为“社

会人”，首先社会保险、科研

课题、档案等，需能够随着医

生的流动而流动。要保证医生

的政治地位、社会地位、学术

地位等都不受影响，才能使医

生真正流动起来。

温建民进一步指出：“改

革不要急于求成，要稳步推进，

配套政策需要跟得上。”温建

民分析，当前，很多中央单位、

军队单位都在北京，具体落实

下来，到底是由中央财政支持，

还是北京财政支持，都还悬而

未决。这也是造成同城不同价、

同城不同酬的重要原因。

许朔谈到，这么多年医改

收效甚微，关键在于人事改革

的滞后，禁锢了医生。公立医

院用编制将人才垄断，不利于

分级诊疗的实施。同时编制也

给医生带来很多益处，这也是

医生更加向往公立医院的原因。

“老人老办法，新人新办

法”是可以尝试的操作。取消

编制，给予了年轻医生参与医

生集团、医生工作室等更多选

择。这也在一定程度上给予分

级诊疗和多点执业外在动力。

此外，相关部门在设计具体措

施时，应多征求不同层级医生，

大医院、基层医生，体制内、

体制外医生的不同意见。如此

才能保证政策的全面。“总之，

方案很全面，核心是落实，这

是下一步的重点。”许朔谈到。

北京方案，吸引了全国同行

的目光，大家都在期待落地的时刻。

春节前，东北女孩对号贩子的一声“吼”，全国范围内开始对号贩子“重视”起来。一系列打击号贩子政策的出台、医院一系列防治

号贩子的举措以及公安部门针对号贩子的严打，无不彰显出国家在治理号贩子问题上的决心。图 1 为北京大学肿瘤医院严防号贩子的警示

标语；图 2 为首都医科大学宣武医院向患者的宣传标语；图 3 为网络号贩子龙商会成员被警方抓获。� 文 / 张雨    摄 / 张艳萍
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《北京市城市公立医院综合改革实施方案》发布

方案细节  全国等看落地

3 月 21 日，复旦大

学附属儿科医院医务人

员在消化科病房为脐血

干细胞移植成功的罕见

病（炎症性肠病）小患

儿婷婷庆祝 3 周岁生日。

据悉，目前干细胞移植

治疗儿童炎症性肠病全

球报道不足 20 例，婷

婷是该院多学科团队运

用脐血干细胞移植技术

成功治愈的第 2 名炎症

性肠病患儿。

� 图 / 文  孙国根

三成国人血脂异常
控制率不足一成

图 1  2002 年和本次（2009-2010 年）血脂异常流行病学调查结果
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中国慢性肾病工作组在

近期公布的一项流行病学调

查 显 示，2010 年， 中 国 >18

岁成人居民有 33.97% 的人血

脂异常，但知晓率、治疗率和

控制率仍较低，分别为 31%、

19% 和 8.9%。（Atherosclerosis. 

2016,248:2）
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打破“一鉴终局”
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就在全国“两会”闭幕的

第二天，3 月 17 日上午，一场

汇集了京津冀三地医疗卫生领域

专家的小型研讨会在天津悄然举

行，与会专家共同为医改谋篇布

局，为行业协会发展出谋划策。

中国医师协会会长张雁灵

指出，三地医师协会应围绕医

师行业管理、继续教育与培训、

维权和自律三项核心任务开展

工作，他希望京津冀医师协会

形成联盟，《医师报》也要参

与其中，共同定期举办活动，

建成合作平台，共商发展大计。

京津冀
尝试医师区域注册
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