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医师报讯 （融媒体记者 尹晗）目前，我国居民不合理用药问题普遍存在，涉药安全事

件屡有发生。我国的用药安全程度与人民日益增长的美好生活需要之间的矛盾亟待解决。

全国人大代表、江苏省徐

州市第一人民医院副院长李甦

雁指出，我国不合理用药现象

主要有四种：一是药物选择错

误；二是药物使用方法错误；

三是联合用药的错误；四是药

物在使用的剂量上有错误。而

这些错误，本应通过药师的规

范执业来最大化的避免。

“药师在现代医学体系中

的职能是以患者为中心、提

供优良药学服务、保障药品

临床合理应用。健康中国战

略的顺利实施，离不开我国

全体药师队伍的积极参与。”

李甦雁代表介绍，我国药师

可分为两种、一种是国家卫健

委管理、在医院执业的临床

药师；一种是国家药监局管

理、在药店执业的执业药师。

两种不同的体系造成了我国

药师的职业水平和职业地位

存在很大差异，影响了我国

药师队伍的健康发展。

早在 2000 年，原国家药

监局就启动了执业药师立法

基础调研工作。此后药师立

法工作多次启动，多次停滞。

《国务院 2015 年立法工作计

划》明确《药师法》的立法

名称，由原国家卫生计生委

组织起草。2021 年 6 月 11 日，

国务院办公厅发布《国务院

办公厅关于印发国务院 2021

年度立法工作计划的通知》，

计划中提到 2021 年药师法草

案预备提请全国人大常委会

审议。

“药师法的立法进程已

经持续 22 年，药师法立法进

程的加速迫在眉睫。”为此，

李甦雁代表和全国人大代表、

江苏省苏北人民医院医疗集

团理事长王静成建议：加快

制定并颁布《中华人民共和

国药师法》，制定统一的药

师制度和准入标准，明确药

师的法律地位和责权利，保

障合理用药和百姓的用药安

全。《中华人民共和国药师法》

中的“药师”为广义的药师

概念，不仅包括专业技术职

务任职资格体系的临床药师，

还包括执业资格准入体系的

执业药师，构建一元化的药

师管理体系。

李 甦 雁 代 表 表 示， 目 前

我国医疗机构及社会零售药

店药师服务模式逐渐从“以

药品为中心”向“以患者为

中心”、从“以销售为中心”

向“以服务为中心”转变。

应通过药师立法的指引价值，

推动药师服务模式的转变，

并通过药事服务费的形式肯

定新的服务模式的价值。

两种体系导致药师水平地位不同

加强顶层设计  提高中医药可信度
药师法立法进程已有 22 年

志愿精神是社会精神文明

的体现。中国志愿医生自 2017

年成立以来，已经有 5000 多医

护人员注册。他们不取报酬、全

力奉献。但现在的问题是：国家

没有一个机构可以主管这支队

伍，使得她能够健康成长、发展

壮大，可以给这支队伍派发任务、

做技术和组织保障。各公立医院

对做志愿医生态度不一，支持的

力度也不一样。并没有把这项志

愿行动看成是精神文明的具体

体现而应该大力支持。

建议中宣部和中央文明办

大力倡导专业的志愿精神，使得

各用人单位尊重和支持志愿活

动；请红十字会对中国志愿医生

队伍加以指导，并给于组织、物

资、任务、发展等全面的管理，

这支队伍可以成为实施红十字

精神中的重要力量。

希望国家卫健委号召所有

医科大学学生和医院的医护人

员，注册成为红十字会的会员。

同时把“做公益活动，无偿为民

服务”作为评价优秀医院的指标

之一，不能让“四唯”蒙住了院

长们的眼睛。

公民逝世后自愿器官捐献及

活体亲属器官捐献已成为国内器

官移植使用的两个渠道。然而，

现阶段我国公民逝世后器官捐献

率大概只有百万分之零点六，是

世界上器官捐献率最低的国家之

一。大力宣传和鼓励家庭内部互

助自救的活体亲属供肾捐献，是

增加供肾来源的一个方向。

但是，由于活体亲属供肾

捐献者是健康人群，并不是因为

特定疾病而入院接受手术治疗，

所以接受供肾切取手术的捐献

者在住院期间的医疗支出并未

纳入居民医保的报销范围内，一

定程度上增加了捐献者的家庭

经济负担。

建议对于因接受供肾切取

手术而入院的活体亲属供肾捐

献者，考虑予以如下医保政策上

的支持：将其住院期间的医疗支

出纳入居民医保的报销范围内；

适量增加其在住院期间的医保

报销比例及医保覆盖范围。

中国控烟履约近 15 年来，

已有北京、上海、杭州、广州

等 24 个城市立法，实施了控制

吸烟的地方性法规或政府规章。

截至 2020 年，中国有超过 10%

的公众已受到室内全面无烟的

法律法规的保护。

2019 年我国颁布的《健康

中 国 行 动（2019—2030 年）》

中提出，控烟行动的目标之一

是 到 2022 年 和 2030 年， 全 面

无烟法规保护的人口比例分别

达到 30% 及以上和 80% 及以上。

据统计，2019 年中国烟民已

超过 3.5 亿人，我国控烟形势依

然不容乐观。在一些交通工具、

公共场所依然控烟无明显进展，

比如飞机场国内外出发口、火车

站站台，在乘客的必经通道，尤

其在商场内设置的吸烟室、绿皮

火车上的吸烟区等严重影响妇女

儿童的身体健康，危害未成年人

的身心健康。针对以上两种情况，

中国生物多样性保护与绿色发展

基金会提起了两起环境公益诉

讼：首例室内公共场所控烟环境

公益诉讼案和无烟列车环境公益

诉讼，并被法院正式受理。

虽然中国已加入 FCTC《烟

草控制框架公约》，且2014年《公

共场所控制吸烟条例》形成草案

送审稿上报国务院。但是一直未

通过、实施。至今没有国家层面

的全面无烟、控烟立法。

综上，建议我国政府采取

进一步行动，把握立法契机，

尽快出台《公共场所控制吸烟

条例》，落实控烟行动，共同

推进我国控烟法制化进程。

加快药师法立法进程
加强“体医融合”

复合型人才培养体系建设
▲全国政协委员、中国工程院院士 , 北部战区总医院心内科主任 韩雅玲

把中国志愿医生工作做大做强
▲全国政协委员、首都医科大学宣武医院神经外科首席专家  凌锋

建议活体亲属供肾切取手术纳入医保
▲全国政协委员、复旦大学上海医学院副院长 朱同玉

加快出台《公共场所控制吸烟条例》
▲全国政协委员、北京中医医院急诊科主任   姚卫海

重 点 关注

体育和医学深度融合（简

称“体医融合”）是实现全民

健康的重要措施，也是疾病预

防、治疗和康复 / 二级预防的

重要内容。

建议形成促进体医融合的

政策体系，例如：（1）通过

医保解决对心肺运动康复过程

中落实运动处方、指导患者二

期康复 6 个月内 36 次运动实操

的付费机制；（2）对在心肺（肾）

预防康复中心负责运动处方的

专业人员，尽快建立培训考核、

认证体系及激励政策。（3）

如何在养老机构中设立称职合

格的老年运动指导师，建议民

政部门、国家卫健委、国家体

委之间加强多部门联动，尽快

打通政策壁垒。

目前及将来心肺（肾）预

防康复新的发展趋势是预防康

复走基层、运动处方进家庭。

如何落实广大人民群众在基层

和居家的预防康复，也迫切需

要探索相关的政策支撑，尤其

是医保付费政策的保障。

建议医保着力探索如何向

预防康复倾斜，支持体医融合

落地。充分发挥和放大运动是

低成本、高成效良药的优势。
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